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МЕЖРЕГИОНАЛЬНОЕ ТЕРРИТОРИАЛЬНОЕ УПРАВЛЕНИЕ ФЕДЕРАЛЬНОЙ СЛУЖБЫ ПО НАДЗОРУ В СФЕРЕ ТРАНСПОРТА 
ПО ЮЖНОМУ ФЕДЕРАЛЬНОМУ ОКРУГУ


ПУБЛИЧНОЕ ОБСУЖДЕНИЕ РЕЗУЛЬТАТОВ НАДЗОРНЫХ МЕРОПРИЯТИЙ И ПРАВОПРИМЕНИТЕЛЬНОЙ ПРАКТИКИ МЕЖРЕГИОНАЛЬНОГО ТЕРРИТОРИАЛЬНОГО УПРАВЛЕНИЯ РОСТРАНСНАДЗОРАПО ЮЖНОМУ ФЕДЕРАЛЬНОМУ ОКРУГУ (ГОСЖЕЛДОРНАДЗОР) 

ДОКЛАД

«О РЕЗУЛЬТАТАХ ПРАВОПРИМЕНИТЕЛЬНОЙ ПРАКТИКИ МЕЖРЕГИОНАЛЬНОГО ТЕРРИТОРИАЛЬНОГО УПРАВЛЕНИЯ РОСТРАНСНАДЗОРА ПО ЮЖНОМУ ФЕДЕРАЛЬНОМУ ОКРУГУ (ГОСЖЕЛДОРНАДЗОР) ЗА 4 МЕСЯЦА 2026 ГОДА» ПО ДНР, ЛНР, ЗАПОРОЖСКОЙ и ХЕРСОНСКОЙ ОБЛАСТЯМ»







г. Мелитополь
2026

1. Основные положения

Настоящий доклад составлен в целях реализации пункта 4.3 паспорта ведомственного приоритетного проекта Федеральной службы по надзору в сфере транспорта на основании Методических рекомендаций по организации и проведению публичных обсуждений результатов правоприменительной практики, Распоряжения руководителя Федеральной службы по надзору в сфере транспорта В.Ф. Басаргина от 30 марта 2017 года №ВБ-112-р(фс) «О проведении публичного обсуждения результатов правоприменительной практики Федеральной службы по надзору в сфере транспорта».

Целями правоприменительной практики являются:
обеспечение единства практики применения органами государственного контроля(надзора), его подразделениями и территориальными органами федеральных законов и иных нормативных правовых актов Российской Федерации, обязательность применения которых установлена законодательством Российской Федерации (далее - обязательные требования);
повышение результативности и эффективности контрольно - надзорной деятельности.

Задачами анализа правоприменительной практики являются:
выявление проблемных вопросов применения органом государственного контроля(надзора), его подразделениями и территориальными органами обязательных требований;
выявление избыточных контрольно-надзорных функций, подготовка и внесение предложений по их устранению;
подготовка предложений по совершенствованию законодательства, выявление типичных нарушений обязательных требований и подготовка предложений по реализации профилактических мероприятий для их предупреждения;

2. Задачи и функции.

Задачами Межрегионального территориального управления Федеральной службы по надзору в сфере транспорта по Южному федеральному округу(далее – Управление) являются:
контроль (надзор) за соблюдением контролируемыми лицами, осуществляющими деятельность в сфере железнодорожного транспорта, обязательных требований, установленных техническими регламентами Таможенного союза, федеральными законами и принимаемыми в соответствии с ними иными нормативными правовыми актами Российской Федерации, а также оценка исполнения решений, принятых по результатам профилактических и (или) контрольно-надзорных мероприятий в области:
- безопасности движения и эксплуатации железнодорожного транспорта;
- пожарной безопасности железнодорожного подвижного состава;
- обеспечения доступности для инвалидов объектов инфраструктуры железнодорожного транспорта общего пользования, железнодорожного подвижного состава и предоставляемых услуг;
- лицензирования отдельных видов деятельности на железнодорожном транспорте, в том числе оценка соискателя лицензии и лицензиата лицензионным требованиям;
- соблюдения требований технических регламентов Таможенного союза к продукции железнодорожного назначения;
- соответствия установленным требованиям функциональных подсистем единой государственной системы предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций в сфере железнодорожного транспорта;
- исполнения перевозчиком обязанности страховать свою гражданскую ответственность за причинение вреда жизни, здоровью, имуществу пассажиров при перевозках;
[bookmark: bookmark2]- организация экзаменов и выдача, по результатам их успешной сдачи, свидетельств на право управления курсирующими по железнодорожным путям локомотивами, мотор-вагонным подвижным составом и (или) специальным самоходным подвижным составом, а также ведение реестра выданных свидетельств.
В соответствии с требованиями ст. 21 Федерального закона от 31.07.2020 №248-ФЗ "О государственном контроле (надзоре) и муниципальном контроле в Российской Федерации" федеральный государственный контроль (надзор) в области железнодорожного транспорта осуществляется на основе управления рисками причинения вреда (ущерба). В зависимости от риска причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям определяется выбор профилактических мероприятий и контрольных (надзорных) мероприятий, их содержание, интенсивность и результаты. 
Управление рисками причинения вреда осуществляется на основе риск-ориентированного подхода.
Постановлением Правительства РФ от 25.06.21 № 991«О федеральном государственном контроле (надзоре) в области железнодорожного транспорта» установлены перечень объектов государственного контроля (надзора) и критерии отнесения их к категориям риска причинения вреда. Каждому контролируемому лицу, осуществляющему деятельность на железнодорожном транспорте на поднадзорной Управлению территории, присвоена определенная категория риска (чрезвычайно высокий, высокий, значительный, средний, умеренный или низкий риск).
Плановые контрольные (надзорные) мероприятия в отношении объектов контроля в зависимости от присвоенной категории риска проводятся со следующей периодичностью: 
а) чрезвычайно высокий риск - проводится проверка 1 раз в год;
б) высокий риск - проводиться документарная или выездная проверка 1 раз в 2 года;
в) значительный риск - проводиться документарная или выездная проверка  1 раз в 3 года;
г) средний риск - проводиться инспекционный визит 1 раз в 3 года;
д) умеренный риска - проводиться инспекционный визит 1 раз в 5 лет.
В отношении объектов контроля, отнесенных к категории низкого риска, плановые контрольные (надзорные) мероприятий не проводятся.
Постановлением Правительства РФ от 10 марта 2022 № 336 «Об особенностях организации и осуществления государственного контроля (надзора), муниципального контроля» установлено до 2030 года ограничение по формированию ежегодных планов проведения КНМ. В план проверок разрешено включать только объекты контроля, которые отнесены к «ЧРЕЗВЫЧАЙНО ВЫСОКОЙ» И «ВЫСОКОЙ» категориям риска. 
 С 06 мая 2024 г. вступил в силу Приказ Министерства транспорта Российской Федерации № 113 «Об утверждении перечня индикаторов риска нарушения обязательных требований при осуществлении федерального государственного контроля (надзора) в области железнодорожного транспорта» (с изменениями и дополнениями) от 27 сентября 2024 г., 3 апреля 2025 г., 12 января 2026 г. Всего в индикатор включены 26 пунктов, из них 4 пункта утратили силу с 28 февраля 2026 г. приказом Минтранса России от 12 января 2026 г. № 6.

Лицензирование на железнодорожном транспорте.

С 14.03.2022 года осуществление погрузочно-разгрузочной деятельности применительно к опасным грузам на железнодорожном транспорте и деятельности по перевозке железнодорожным транспортом опасных грузов не требует получение лицензии. Лицо, планирующее осуществлять указанные виды деятельности, уведомляет Ространснадзор о начале их осуществления в соответствии со статьей 8 Федерального закона от 26.12.2008 №294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора)».
С 31.05.2024 года Уведомление представляется юридическим лицом, индивидуальным предпринимателем в Ространснадзора только посредством Единого портала государственных и муниципальных услуг. 
На контролируемых лиц, которые подали уведомления о начале осуществления определенных видов деятельности, в соответствии с частями 6 и 7 ст.8 Федерального закона № 294-ФЗ возлагается обязанность сообщать об изменении места фактического осуществления деятельности или прекращение заявленного вида деятельности. Данные сведения направляются в таком же порядке, как и при подаче уведомления, через Госуслуги. 
Сведения об изменении места жительства индивидуального предпринимателя, изменении юридического адреса, реорганизации юридического лица обновляются в ЕРВК в автоматическом режиме.
Согласно ч. 9 ст. 8 Федерального закона № 294-ФЗ юридические лица, индивидуальные предприниматели, осуществляющие предусмотренные виды деятельности, в случае непредставления уведомлений о начале осуществления отдельных видов предпринимательской деятельности или представления таких уведомлений с содержанием в них недостоверных сведений несут ответственность в соответствии с законодательством Российской Федерации.

3. Результаты контрольно-надзорной деятельности 

Сотрудниками Управления за 4 месяца 2026 г. проведено 2 контрольных (надзорных) мероприятия, по вопросам обеспечения безопасности движения и эксплуатации железнодорожного транспорта, а именно:
- 2 внеплановые выездные проверки (по индикаторам риска), в отношении  ФГУП «Железные дороги Новороссии», по результатам которой выявлено 198 нарушений, в том числе 131 нарушение, требующие применения запретных мер, выдано 2 предписания об устранении нарушений;
 Проведено 183 выездных  обследования объектов контроля на железнодорожном транспорте. В ходе выездных обследований осмотрено 2178 объектов контроля, из них 657 единиц подвижного состава и 1521 объектов инфраструктуры железнодорожного транспорта общего пользования (вокзалы, платформы, жд. переезды, остановочные площадки, пешеходные переходы, мосты и другие искусственные сооружения), всего выявлено 3314 нарушений. 
Всего по результатам проведенных выездных обследований контролируемым лицам направлено 233 предостережения о недопустимости нарушения обязательных требований законодательства.
Проведено 13 наблюдений за соблюдением обязательных требований (мониторинг безопасности), всего выявлено 37 нарушений. По результатам проведенных мониторингов безопасности контролируемым лицам направлено 13 предостережений.
Инспектора Управления участвовали 21 раз в качестве специалистов в проверочных мероприятиях транспортных прокуратур по вопросам соблюдения требований действующего законодательства в области обеспечения безопасности движения и эксплуатации железнодорожного транспорта, всего выявлено 350 нарушений.

3.1 Промежуточные итоги комиссионных обследований 
железнодорожных переездов.

Ежегодно, в период с 1 апреля по 1 июля, на железнодорожном транспорте владелец инфраструктуры железнодорожного транспорта общего пользования и владелец железнодорожных путей необщего пользования проводит комиссионное обследование принадлежащих ему железнодорожных переездов.
За апрель месяц 2026 г. комиссионно обследовано 337 железнодорожных переезда, из них:
     - 47 переездов владельцев железнодорожных путей необщего пользования, выявлено 246 нарушений.
- 290 переездов владельца инфраструктуры железнодорожного транспорта общего пользования, выявлено 858 нарушений.

3.2 Типовые нарушения обязательных требований.

Основные нарушения допущенные контролируемыми лицами при проведении проверочных мероприятий, в части качества содержания железнодорожного пути необщего пользования:
- отсутствие локально-нормативных актов, согласно требований Правил технической эксплуатации железных дорог Российской Федерации утвержденных приказом Минтранса России от 23 июня 2022 г. № 250;
- отсутствие систематического надзора за комплексом сооружений пути и путевых устройств и не содержание их в состоянии, гарантирующем безопасное и бесперебойное движение, выражающееся в наличии рельсовых стыковых зазоров более 35 мм; 
- наличие по рельсовым стыкам, имеющим по рабочей поверхности и боковой грани головки рельсов горизонтальных и вертикальных ступеней более 5 мм; 	- несоблюдение гарантийных расстояний между рабочей гранью сердечника крестовины и рабочей гранью головки контррельса менее 1472 мм; 
- наличие на стрелочных переводов уширения колеи более 1546 мм и сужения менее 1512 мм;
- наличие на звеньевом пути зазоров между рельсом и подкладкой, при которых подошва рельса оказывается выше реборд подкладок с наружной стороны на 5 шпалах и более;
- замыкание остряков стрелки при закладке между прижатым остряком и рамным рельсом шаблона толщиной 4 мм и более.

Основные нарушения, допущенные контролируемыми лицами при комиссионном обследовании железнодорожных переездов:
         - отсутствие или недостаточное освещение железнодорожного переезда; 
- неисправность световой и звуковой сигнализации; 
- наличие ямочности дорожного покрытия между железнодорожными путями и внутри колеи; 
- наличие дефектности плит железобетонного настила, наличие в переездном настиле негодных деревянных брусьев;
- отсутствие дорожных знаков движения «Однопутная», «Многопутная железная дорога» и знаков «Движение без остановки запрещено»; 
- отсутствие направляющих сигнальных столбиков; 
- отсутствие окраски горизонтально поворотных шлагбаумов и брусьев автоматических шлагбаумов светоотражающей краской, отсутствие светоотражающих элементов; 
- отсутствие указателей и предупредительных надписей на пешеходных переходах через железнодорожный переезд;
- несоблюдение требований по установке стоек автоматических шлагбаумов, устройств сигнализации, направляющих столбиков которые расположены на расстоянии менее 0,75 м от края проезжей части автомобильной дороги; 
- необеспечение беспрепятственного прохода колесных пар железнодорожного подвижного состава в пределах переездного настила;
- отсутствие на железнодорожных переездах, обслуживаемых дежурным по переезду, внутри колеи каждого ж.д. пути приспособлений в виде металлических трубок для установки переносных сигналов остановки железнодорожного подвижного состава, а также приспособлений для определения нижнего негабарита железнодорожного подвижного состава;
- несоблюдение нормы обеспечения видимости поезда, приближающегося к железнодорожному переезду;
- отсутствие у дежурных по переезду во время дежурства: (коробки петард (6 штук) для ограждения возникшего препятствия на железнодорожных переездах; сигнального рожка для подачи звуковых сигналов работникам организаций железнодорожного транспорта; свистка для подачи дополнительного сигнала с целью привлечения внимания участников дорожного движения; сигнального фонаря для подачи видимых сигналов);
- отсутствие в здании переездного поста: (условий эксплуатации железнодорожных переездов, утв. Приказом Минтранса РФ от 05.09.2022 г. № 402; карточки на железнодорожной переезд, рекомендуемый образец которой приведен в приложении № 2 к Условиям; ПДД; аптечки; красной наруковой повязки; переносных красных щитов; сигнальных фонарей с красным огнем; запасных переносных красных щитов; коробки петард (6 штук) на двухпутных участках и не менее двух коробок (12 штук) на участках с тремя и более железнодорожными путями; запасных сигнальных фонарей; описи пломбируемых устройств.

Проблемные вопросы при проведении проверочных мероприятий:
- несоблюдение владельцем инфраструктуры сроков устранения выявленных неисправностей железнодорожных переездов, составляющий 30 календарных дней с даты проведения обследования, в части работоспособности специальных технических средств, а именно шлагбаумов и светофоров; 
          - отсутствие контроля со стороны владельцев железнодорожных путей необего пользования за организацию полного состава комиссии по обследованию железнодорожных переездов, в частности при работе комиссии на ряде переездов отсутствовали представители Госавтоинспекции, собственника автодороги, исполнительной власти и местного самоуправления;
- ремонт и реконструкция участков автомобильных дорог в границах железнодорожных переездов производятся собственником этих участков дорог без согласования с владельцем железнодорожных путей необщего пользования и как следствие стойки автоматических шлагбаумов, устройств сигнализации, направляющие столбики оказываются на расстоянии менее 0,75 м от края проезжей части автомобильной дороги; 
          - отсутствие реализации мер, по исключению возможности пересечения железной дороги автотранспортными средствами в неустановленных местах, что способствует образованию несанкционированных железнодорожных переездов;
 - несвоевременное направление владельцем железнодорожных путей необщего пользования в адрес МТУ Ространснадзора по ЮФО информации о транспортных происшествиях, произошедших на его путях.

3.3 Профилактическая работа 

         За 4 месяца 2026 г. осуществлено 497 консультирований, контролируемых лиц по вопросам осуществления лицензирования и лицензионного контроля в области железнодорожного транспорта, обеспечения безопасности движения на путях общего и необщего пользования, пожарной безопасности на железнодорожном транспорте и др.
В соответствии с утвержденной Программой профилактики Ространснадзора на 2026 год, инспекторами Управления за 4 месяца 2026 г. проведено 4 обязательных профилактических визита (2 по ДНР, 2 по ЛНР).
С 05.08.2024 года реализован функционал записи на профилактический визит и консультирование через портал Госуслуг.
Согласно ФЗ-248, статья 52.2 профилактический визит по инициативе контролируемого лица может быть проведен по его заявлению, если такое лицо относится к субъектам малого предпринимательства.
Руководителям предприятий всего объявлено 246 предостережений о недопустимости нарушения обязательных требований.
Внесено 7 представлений об устранении причин и условий, способствовавших совершению административного правонарушения.
Контролируемым лицам направлено 48 информационных письма о фактах транспортных происшествий.

3.4 Административная практика

  За 4 месяца 2026 г. должностными лицами МТУ Ространснадзора по ЮФО рассмотрено 7 дел об административных правонарушениях, все дела были получены из транспортной прокуратуры.
За нарушение правил безопасности движения и эксплуатации железнодорожного транспорта на железнодорожных путях общего пользования, железнодорожных путях необщего пользования по ч. 6 ст.11.1 КоАП РФ привлечено к административной ответственности 3 должностных лица, сумма наложенных штрафов составила 10000 тыс. руб.
Сумма поступивших в бюджет штрафов составила 5500 тыс. руб. В размере половины суммы наложенного административного штрафа в соответствии с ч.1.3-3 ст.32.2 КоАП РФ было уплачено 7 административных штрафа.

4. Состояние безопасности движения

 За 1 квартал 2026 г. года на железнодорожных путях необщего пользования допущено 4 случая схода подвижного состава с рельс, по причине нарушений в содержании железнодорожного пути. По материалам расследования проведено 4 наблюдения за соблюдением обязательных требований и объявлено 4 предостережения о недопустимости нарушения обязательных требований.
 В границах ФГУП «ЖДН» допущено 6 случаев схода с рельс колесных пар подвижного состава по причине нарушений в содержании железнодорожного пути и технологии производства маневровой работы, 2 случая столкновения железнодорожного подвижного состава с транспортными средствами на железнодорожных переездах и 1 случай столкновения железнодорожного подвижного состава с другим железнодорожным составом, по причине нарушения технологии производства маневровой работы, который классифицирован как крушение.
По материалам расследования проведено 7 наблюдений за соблюдением обязательных требований и объявлено 7 предостережений о недопустимости нарушения обязательных требований.
При сравнении с аналогичным периодом прошлого года видим значительный прирост.
Крушения
	Субъекты ж/д транспорта
	С 01.01.2026 - 01.05.2026

	
	Общего пользования 
	Не общего пользования

	
	2025
	2026
	2025
	2026

	ФГУП «ЖДН»
	0
	1
	0
	0



Аварии
	Субъекты ж/д транспорта
	с 01.01.2026 - 01.05.2026

	
	Общего пользования 
	Не общего пользования

	
	2025
	2026
	2025
	2026

	ФГУП «ЖДН»
	0
	0
	0
	0



Столкновения и сходы с рельс колёсных пар подвижного состава
	Субъекты ж/д транспорта
	с 01.01.2026 - 01.05.2026

	
	Общего пользования 
	Не общего пользования

	
	2025
	2026
	2025
	2026

	ФГУП «ЖДН»
	1
	8
	3
	4

	
	
	
	
	

	
		Учётные причины
	с начала года

	
	Общего пользования 
	Не общего пользования

	Нарушения в содержании пути
	1
	4

	Нарушения технологии маневровой работы
	4
	

	Нарушения правил ремонта подвижного состава
	
	

	Нарушение технологии поездной работы
	1
	

	Наезд на посторонний предмет
	
	

	ДТП
	2
	

	Излом оси колёсной пары, литых деталей тележки, диска колеса
	
	

	Внешний фактор
	
	

	Прочие причины
	
	

	Итого:
	8
	4



	
	
	

	


Столкновения на железнодорожных переездах
	Субъекты ж/д транспорта
	

	
	Столкновений на переездах
	Погибших в результате столкновений
	Здоровью которых причинён вред

	
	2025
	2026
	2025
	2026
	2025
	2026

	
	общ
	не общ
	общ
	не общ
	
	
	
	

	Новороссия
	0
	0
	2
	0
	0
	1
	0
	1


 
Основной причиной столкновения поездов с автотранспортом на железнодорожных переездах по-прежнему остается низкий уровень дисциплины водителей автотранспортных средств, продолжающих грубо нарушать ПДД, что приводит к трагическим последствиям – гибели и увечью большого числа граждан, вызывает широкий общественный резонанс и требует принятия незамедлительных мер.



Утверждаю: 

И.о. начальника 
МТУ Ространснадзора по ЮФО                                                               Р.П. Агевнин
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